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El proyecto Regiones Innovadoras para una Transiciéon Energética Justa esta financiado conjuntamente
por el Ministerio Federal de Economia y Accién por el Clima (BMWK) de Alemania en el marco de la
Iniciativa Internacional sobre el Clima (IKI) y por la Direccion General de Asociaciones Internacionales
(DG INTPA) de la Comision Europea para la Plataforma Interregional para una Transicion Energética
Justa en las Regiones Carboniferas (JET-CR). La ejecucion del proyecto corre a cargo de un consorcio de
seis organizaciones dirigido por la GIZ como coordinadora conjunta del proyecto y con la Red de Accién
por el Clima (CAN), el Instituto Internacional para el Desarrollo Sostenible (IISD), la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), la Confederacion Sindical Internacional (CSI)/Centro para una
Transicion Justa y el Wuppertal Institute fiir Klima, Umwelt, Energie gGmbH (WT) como socios
ejecutores.

IKI JET y su Plataforma JET-CR pretenden apoyar y acelerar las transiciones energéticas justas para
pasar del carbon a las energias renovables y otras actividades economicas sostenibles en Colombia, Chile,
Sudafrica, India, Indonesia, Vietnam, Tailandia y Mongolia.

El Centro de Conocimiento para una Transicion Energética Justa en las Regiones Carboniferas (JET-CR)
es una plataforma en linea que tiende puentes entre expertos, responsables politicos, industria del carbon,
sindicatos y organizaciones de la sociedad civil. Es un espacio para reunir diferentes perspectivas,
compartir historias reales y buscar herramientas y soluciones eficaces.

Su objetivo es amplificar especialmente las voces de los trabajadores y las comunidades que dependen del
carbon, mostrando como el conocimiento puede funcionar en la practica. También convierte la practica en
conocimiento aportando la experiencia local a las conversaciones globales y haciendo avanzar la
experiencia de la transicion energética justa.

Con restimenes periddicos de articulos, trabajos de investigacion, noticias y eventos, sirve de "ventanilla
Unica" para recopilar informacion actualizada sobre las transiciones energéticas justas hacia el abandono
del carbon en todo el mundo.
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Resumen ejecutivo

Este informe ofrece una evaluacion de la situacién actual en Colombia respecto a la transiciéon
energética justa (TEJ) del carbon a las energias renovables y otras actividades econémicas
sostenibles. Se centra en las dos principales regiones mineras colombianas, Cesar y La
Guajira. Analiza la situacion y las perspectivas en capitulos para la sociedad, la
gobernanza, la economia y el empleo, y para la energia. Las cuales incluyen un andlisis
del papel de las mujeres y los grupos marginados y un resumen de los principales motores

y barreras.

Los resultados en un vistazo

Sociedad La elevada polarizacion y desconfianza son grandes barreras. La evidente necesidad
y urgencia de una TEJ son motores.
Gobernanza La voluntad politica, el apoyo internacional y el inicio de un proyecto piloto en el

Cesar son motores. Las barreras son los inexistentes marcos politicos y normativos,
la poca participacion de las partes interesadas incluyendo a las mujeres y los grupos
marginados.

Economia y empleo

Son barreras las alternativas poco claras referentes al empleo y el desarrollo
regional, el aumento de la demanda internacional de carbdn, los conflictos a nivel
local y una ruta poco clara para la descarbonizacion. Son motores las esperanzas de
exportacion de hidrégeno verde y las inversiones.

Energia

El interés internacional, su apoyo financiero y los compromisos adquiridos, son
motores. Los riesgos medioambientales, la falta de estabilidad en las regiones
carboniferas, la resistencia a la eliminacidn de los fésiles y la falta de capacidades
son barreras.

Partes interesadas

La fuerte polarizacién es una barrera. El fortalecimiento de la participacion de las
partes interesadas puede ser un motor.

Mujeres y grupos
marginados

Una representacidn insuficiente en la toma de decisiones y poca atencién a la
interseccionalidad son barreras. La creciente atencidn a la perspectiva de género es
un motor.

Barreras Motores
Sociedad
5
Mujeres y grupos 3
. Gobernanza
marginados 2
1
0
Partes interesadas Economia y empleo
Energia
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Recomendaciones politicas

Del informe se derivan las siguientes recomendaciones politicas. Al final del informe
completo se ofrecen mas detalles sobre cada una de ellas.

Proteccion de los derechos humanos y medioambientales

e Garantizar una participacion segura de los defensores y las defensoras de derechos
humanos y medioambientales.

e Aumentar la sensibilidad ante la situaciéon de violencia y polarizacién en las regiones.

Reforzar la participacion de las partes interesadas

e Continuar y ampliar el compromiso con un amplio rango de partes interesadas, como lo
ha iniciado el Gobierno colombiano.

¢ Fomentar nuevos acompafiamientos por parte de actores intermediarios y mantener los
ya existentes, para disminuir las brechas entre el gobierno y las comunidades a nivel
local.

o Fomentar mesas de dialogo con todas las partes interesadas y crear planes regionales de
transicion para la TEJ.

e Los actores internacionales pueden

o ayudar a unir a los actores polarizados actuando como intermediarios en las
esferas de desconfianza,

o supervisar los procesos de dialogo,
o proporcionar apoyo financiero,

o aportar experiencia internacional, incluida la facilitacion del aprendizaje Norte-
Sur-Sur,

o representar las voces de los grupos marginados en el discurso internacional,

o unir a las organizaciones de la sociedad civil que estan divididas para apoyar la
creacion de alianzas amplias.

e Crear un entendimiento comun sobre la Transicion Energética Justa como base para la
colaboracion.

Invertir en investigacion y generacion de conocimiento

e Llevar a cabo estudios rigurosos, entre otras cosas, sobre los potenciales nacionales
sostenibles de FNCER, el sistema energético nacional y las trayectorias de transicion
energética sectorial que se combinan para una transicion de todo el sistema.

e Aumentar la capacidad de absorcién de financiacion internacional, por ejemplo,
mediante la creacion de organizaciones generadoras y facilitadoras de conocimientos,
como los centros de investigacion (think tanks).
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e Desarrollo de capacidades en las regiones carboniferas: Desarrollo de conocimientos
técnicos.

Fomentar la coordinacion intersectorial

e Promover la cooperacion interministerial: Incluir especificamente las areas de Trabajo,
Energia y Medio Ambiente y el recién incorporado Ministerio de Igualdad y Equidad.

Cierre responsable de las minas de carbdn y reutilizacion de los terrenos mineros
e Desarrollar planes sostenibles de cierre de minas.

e Garantizar y hacer cumplir los requisitos de compensacion ambiental.

Apoyo estructural a las regiones mineras del carbdn
e Integrar medidas a corto, medio y largo plazo.
e Analizar las necesidades diferenciadas y evitar los enfoques generalizados.

e Poner en marcha acciones para aumentar el acceso al agua, a la restauracion
medioambiental y a las tierras cultivables.

e Garantizar la prestacion de servicios estatales esenciales en las regiones.

e Hacer que las comunidades puedan acceder directamente a la financiacion.

Desarrollo integral de las competencias de las regiones carboniferas

e Implementar programas integrales de desarrollo de competencias en las regiones
carboniferas.

e Mejorar la educacion para desarrollar las capacidades basicas y la adaptabilidad de los
trabajadores mediante inversiones en institutos técnicos y de formacion profesional.

Impulsar la diversificacion econémica

e Llevar a cabo una evaluacion exhaustiva de las posibles opciones de diversificacion
econdmica.

e Integrar los enfoques étnicos y las practicas ancestrales en los proyectos de desarrollo
local.

e Fomentar una diversificacion econdémica justa desde el punto de vista de género.

Inversiones y desarrollo en energia verde
¢ Garantizar la sostenibilidad de las cadenas de valor de la energia verde.
e Garantizar el reparto de beneficios de las FNCER.

e Establecer un marco para aumentar las inversiones en energias renovables.
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e Realizar una evaluacion critica de los proyectos de hidrogeno verde.

e Acelerar la expansion sostenible de las FNCER.

Integracion de medidas de justicia de género

e Integrar programas de apoyo psicologico a las mujeres de las regiones mineras del
carbon.

e Integrar mesas de dialogo solo para mujeres.
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1. Introduccion

Para alcanzar los objetivos climaticos globales, es necesario descarbonizar todos los
sistemas energéticos a mediados del siglo 21. Sin embargo, para no perpetuar o agravar
las desigualdades globales, es importante que esto se trate de transiciones energéticas justas
(TEJ) - en todo el mundo y también en el caso de Colombia. Un pilar importante de esta
transicion es la eliminacion progresiva del carbdn como fuente de energia mas contaminante. La
salida de la mineria, el comercio y la combustion plantea grandes retos, asi como oportunidades,
especialmente desde una perspectiva de la TEJ.

Este informe se elabora en el marco del proyecto "IKI JET" titulado "Regiones
innovadoras para una transicion energética justa" financiado por la Iniciativa Internacional
sobre el Clima (IKI). IKI JET apoya y acelera las transiciones energéticas justas del carb6n a las
energias renovables y otras actividades econdémicas sostenibles en el Sur Global. Centrandose en
las transformaciones econdémicas necesarias en las regiones carboniferas, IKI JET trabaja con el
gobierno, la industria, los empresarios, los sindicatos, las comunidades, la sociedad civil y el
mundo académico para impulsar vias localizadas en sistemas energéticos resilientes y con bajas
emisiones de carbono, asi como economias locales justas y sostenibles y empleos decentes.

El objetivo de este estudio es proporcionar una evaluacion de la situaciéon actual en
Colombia. El cual abarca las dos principales regiones carboniferas de los departamentos de
Cesar y La Guajira, centrandose mas en Cesar, que se ha convertido recientemente en la region
piloto del pais para la TEJ.

La comprension de fondo de la TEJ se basa en varios principios, entre los que se incluyen
un enfoque centrado en la proteccién del clima, atencién a los grupos vulnerables y marginados,
procesos de toma de decisiones inclusivos y transparentes, la adaptacion de las medidas de
acuerdo a la diversidad de paises, regiones y sectores, en una distribucion justa de
oportunidades y riesgos, un enfoque centrado en las regiones especialmente afectadas y
servicios de apoyo flexibles a largo plazo.

En cuanto a las metodologias, este informe se basa en investigacién documental, entrevistas
en campo y grupos de discusion. La investigacion documental consistié en una revision
bibliografica de articulos de investigacion, documentos politicos y literatura gris, como
publicaciones de ONG nacionales e internacionales y articulos de prensa. Las entrevistas y los
grupos focales se realizaron en Colombia en abril de 2023. Entre los entrevistados habia un
conjunto equilibrado de representantes de la academia, del sector politico y de espacios de toma
de decisiones, de sindicatos, de la industria y de comunidades afectadas. Las reuniones de las
partes interesadas en el departamento del Cesar fueron facilitadas por la ONG colombiana
Tierra Digna. Por razones de proteccién de las fuentes, las conclusiones de las entrevistas se
incorporan en su mayor parte de forma indirecta al presente informe.
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Una transicion energética justa con el componente clave de la eliminacion progresiva del carbon
requiere la aplicacion de tres lineas de trabajo estratégicas: 1) eliminacion progresiva del carbon,
2) introduccion progresiva de las energias renovables y 3) gestidon del proceso de transicion.
Para evaluar plenamente estos aspectos y ofrecer una imagen holistica de la situacién actual,
este informe se estructura del siguiente modo:

Ala introduccion le sigue el capitulo sobre la sociedad (2), que se centra en el contexto
sociocultural de Colombia en general y de las dos regiones carboniferas de Cesar y La Guajira en
particular. El capitulo sobre gobernanza (3) ofrece una visioén general de las principales
instituciones e instrumentos politicos, asi como de las politicas existentes y previstas en materia
de la TEJ. El capitulo sobre economia y empleo (4) explica el papel del carb6on en la mineria
y el comercio, la situacién del empleo y las posibles alternativas futuras. El capitulo sobre
energia (5) describe la matriz energética y el potencial de las energias renovables. Todos estos
capitulos incluyen subcapitulos en los que se explica el papel de las mujeres y los grupos
marginados y se resumen los principales motores y barreras. El capitulo dedicado a las
partes interesadas (6) da luces sobre los actores clave y la conclusion (7) ofrece un breve
resumen. Por Gltimo, en el capitulo (8) se presentan las recomendaciones politicas
derivadas de este estudio.
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2. Sociedad

2.1 Contexto sociocultural

Con una poblacion de 51,5 millones de habitantes en 2023, Colombia es el tercer pais mas
poblado de América Latina. Su historia estd marcada por un conflicto interno que duré méas de
50 anos y provoco importantes disparidades politicas, sociales y econémicas. En la altima
década, el pais ha experimentado un rapido crecimiento econémico impulsado por sus recursos
naturales, como el petroleo, el carbon, el café, las flores y el oro. (OEC, 2020). Gracias a ello,
Colombia ingresé en la OCDE en 2020 (OECD, 2020). Sin embargo, a pesar de este crecimiento,
Colombia sigue estando entre los paises méas desiguales del mundo (World Bank, 2020). En
2016, se firm6 un acuerdo de paz entre el Gobierno y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC), como primer paso de la transicién del pais hacia una era de posconflicto.

Los impactos de mas de cinco décadas de conflicto armado y alta desigualdad siguen
moldeando la sociedad colombiana, que se caracteriza por disparidades entre ricos y pobres, asi
como brechas sustanciales entre las zonas urbanas y rurales. Persisten las fuertes divisiones
ideologicas y los bajos niveles de confianza social (Ortiz Ospina & Roser, 2016; Reardon, 2019).
Aunque hubo una leve mejora en la relacion Estado-sociedad civil y en la seguridad general
después del acuerdo de paz, la situacion de seguridad para los lideres y las lideresas sociales y
ambientales se ha deteriorado significativamente desde 2018. Esto se hace visible en la violencia
y en un fuerte aumento de los asesinatos dirigidos contra grupos especificos, incluidos indigenas
y afrodescendientes, asi como mujeres y lideres sociales (Global Witness, 2020; Minambiente,
2020; UN, 2020). En consecuencia, el tltimo informe de Frontline Defenders sittia a Colombia
como el pais con mayor riesgo para los defensores y las defensoras de los derechos humanos y
del medio ambiente, con el 46% del namero total de defensores y defensoras asesinadas en todo
el mundo en 2022 (Frontline Defenders, 2023). Se considera que los actores paramilitares
generalizados crean "sistemas de violencia" (Paetau, 2023).

Estas caracteristicas sociales tienen implicaciones para una transicion energética justa, ya que se
presentan con fuerza en las dos principales regiones carboniferas del pais, Cesar y La Guajira.
Estas regiones mineras del carbon se caracterizan por un alto porcentaje de comunidades
afrodescendientes e indigenas. En La Guajira , por ejemplo, los y las indigenas waytu
constituyen el 44% de la poblacién del departamento (Gilbertson, 2019; Healy et al., 2019). Las
actividades paramilitares en estas regiones infunden miedo por asesinatos y desplazamientos
(Pax, 2014). La desconfianza, especialmente hacia las empresas mineras y las instituciones
gubernamentales, es elevada (Strambo et al., 2018), ya que los problemas de pobreza y
desarrollo humano no se han resuelto histéricamente. Las multinacionales mineras han sido
acusadas de financiar grupos paramilitares. En el marco de la Jurisdiccion Especial para la Paz
(JEP), un ex paramilitar sefiald6 nombres y conexiones directas entre la empresa Drummond, la
financiacion paramilitar y las 6rdenes directas de jefes y funcionarios de la empresa para
asesinar a sindicalistas (Semana, 2023).
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Figura 1: Mapa de las regiones mineras colombianas de Cesar y La Guajira
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Los recientes acontecimientos en el departamento del Cesar en torno a la mina de
carbon de Prodeco/Glencore refuerzan los desafios

Las minas de carbdn de Prodeco estan situadas en el municipio de La Jagua y constan de dos minas a cielo
abierto, "La Jagua" y "Calenturitas" (véase el mapa de la figura 1). Aqui, la empresa minera de carbén Prodeco,
filial de Glencore, interrumpid inesperadamente sus operaciones en marzo de 2020, alegando como razones la
caida de los precios, los elevados costes de explotacidn y la pandemia. En febrero de 2021, la empresa minera
devolvié las dos minas del Cesar al gobierno colombiano. Este anuncio suscité preocupacidn entre varias
organizaciones de la sociedad civil colombiana, que temian que Glencore abandonara las minas de Prodeco sin
presentar un plan de cierre adecuado. En abril de 2021, la Agencia Nacional de Mineria (ANM) de Colombia
rechazd la propuesta de Glencore de devolver las concesiones mineras, pero luego revocd su decision inicial en
septiembre del mismo afio.

En septiembre de 2022, las intenciones del gobierno colombiano respecto a la continuidad de la explotacion de
las minas seguian sin estar claras, y persistian numerosos asuntos sin resolver en relacidn con el cierre de las
minas. Entre ellas, abordar los impactos medioambientales, ofrecer indemnizaciones, establecer perspectivas
viables de transicion laboral para los trabajadores despedidos de las minas y supervisar la reubicacion
ordenada por el gobierno de los residentes de El Hatillo, una comunidad muy afectada por la contaminacién
por carbdn derivada de las actividades mineras.

La retirada se produjo unos diez afos antes del cierre previsto de las minas y Prodeco argumenta que no es
necesario un plan de desmantelamiento medioambiental, ya que la mina esta en condiciones funcionales y ain
no estd explotada (Prodeco, 2023). La repentina retirada de la empresa desencadené una crisis econémica
local, ya que el mercado laboral y una parte sustancial de la economia regional dependian en gran medida de la
extraccion de carbon desde la década de 1990. Esta crisis afecta a todo el corredor minero desde el Cesar hasta
el departamento del Magdalena. La disminucion de los ingresos por impuestos y regalias impacta las finanzas
publicas del departamento del Cesar.

A falta de un plan de cierre, no se han abordado los aspectos medioambientales, especialmente la
restauracion del territorio y de las fuentes de agua. La crisis econdmica, el desempleo y la inseguridad a la que
se enfrentan las comunidades afectadas han desencadenado ademas una crisis social con un aumento de la
inseguridad y la polarizacion de los actores, incluso entre la sociedad civil. La regidn se encuentra asi en medio
de una transformacion estructural para la que auin no existen planes ni financiaciones concretas. Las consultas
publicas realizadas por el gobierno colombiano en los municipios a finales de 2022 no han aclarado el futuro de
las minas, pero llevaron al anuncio de que el corredor minero del Cesar se convertiria en el primer piloto de
transicion energética del pais (Prodeco, 2023).

Al mismo tiempo, se han ampliado las explotaciones mineras de otras empresas, lo que ha alimentado un
reciente aumento de las exportaciones totales de carbdn (véanse los detalles en el capitulo 4 sobre economia 'y
empleo).
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Estas actividades tienen lugar en el contexto de diferentes narrativas y discursos.! El sector
minero se ha enmarcado durante mucho tiempo como la "locomotora del desarrollo" en
Colombia, es decir, como la base del crecimiento econémico. La gran relevancia que tiene para
los trabajadores del sector minero energético se refiere a la atencion prestada a los puestos de
trabajo que desapareceran con la extraccion de combustibles fosiles, especialmente en la region
del Caribe. Las narrativas para una transicion o un tiempo sin esta locomotora apenas existian y
s6lo ahora empiezan a surgir. En este sentido, la descarbonizacion se sigue entendiendo sobre
todo desde un punto de vista econémico. El entendimiento predominante es que las tecnologias
de altas emisiones se complementan con alternativas de bajas emisiones de carbono,
argumentando que los paises fuertemente dependientes de la exportacion de combustibles
fosiles, como Colombia, deben seguir beneficiAndose de los mercados internacionales también
cuando hacen la transicion hacia fuentes de energia més limpias. En ese sentido, la region del
Caribe, con su potencial solar y edlico, se considera una fuente prometedora como energia
renovable para el mundo (véase el capitulo 5 para mas detalles). S6lo los discursos no
dominantes hacen referencia a los limites fisicos de los minerales necesarios para las tecnologias
con bajas emisiones de carbono (DERA, 2021; Skowron & Fiinfgelt, 2021) o cuestionan las
estructuras sociopoliticas y las injusticias medioambientales (Farley, 2021; Martin & Iles, 2021).
Axn no se ha desarrollado un concepto holistico y global de transicion energética
justa que cuente con el consenso de un amplio rango de partes interesadas.

2.2 El papel de las mujeres y los grupos marginados

Las repercusiones negativas del sector de la mineria del carbon -que incluyen, entre otras,
repercusiones econémicas, medioambientales y culturales negativas como los desplazamientos
forzosos, los problemas de salud, la destruccion del tejido social y la pérdida de conocimientos
tradicionales- recaen predominantemente sobre los grupos vulnerables, a saber, las
comunidades afrodescendientes e indigenas (Chomsky & Striffler, 2014; Healy et al., 2019;
Strambo & Gonzalez Espinosa, 2020). Ademas, se ha demostrado que el sector contribuye a la
violencia politica y econémica, asi como a la violacion de los derechos humanos de las mujeres
que ocupan diferentes roles en este sector, como trabajadoras, administradoras y jefas de familia
(Red Nacional de Mujeres, 2015; Tierra Digna, 2023). Si bien los impactos y vulnerabilidades
generales se han vuelto bien conocidos, atn falta una comprension interseccional, es decir,
una comprension que reconozca la naturaleza interconectada de categorizaciones sociales como
género, raza y clase que se superponen y crean sistemas y dinamicas de discriminacion
interdependientes. Tampoco se ha incluido atin en el discurso la agencia de estos grupos.

1 Partes de este informe se basan en el WI Paper de Thema y Roa Garcia (2023) que también ofrece més detalles y
perspectivas, especialmente sobre el consumo y suministro sectorial de energia, los potenciales de energia renovable y
una estimacion de las necesidades de FNCER para la descarbonizacion total del sistema energético colombiano.
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2.3 Motores y barreras de una transicidon energética justa

Tabla 1: Motores y barreras de una transicidon energética justa (Sociedad)

Motores

Barreras

e Elreciente cierre repentino
de una mina en el Cesar
muestra la necesidad y
urgencia de la TEJ.

e Conflicto histoérico local.
e Fuerte polarizacion y division ideoldgica.
e Altos niveles de desconfianza.

e Mujeres y grupos marginados: Ausencia de comprension
interseccional y enfoque en la agencia.
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3. Gobernanza

3.1 Contexto politico

La eleccién de Gustavo Petro como presidente y de Francia Marquez como vicepresidenta
representa un cambio historico en Colombia, ya que Petro es el primer presidente de
izquierda del pais y Marquez la primera vicepresidenta afrodescendiente. La
eliminacién progresiva del carbon ocupa un lugar destacado en la agenda politica del nuevo
gobierno. En la campana presidencial (Gobierno de Colombia, 2022a) el plan de gobierno
abogaba por una eliminacion gradual de los combustibles fosiles, empezando por el carbén y la
no continuacion con la exploracion de petroleo y gas, acompaniada de una expansion de las
fuentes de energia renovables no convencionales (NC-RES, FNCER en espaiiol), es decir, las
renovables distintas de la energia hidraulica. Ademas, el programa de la campana electoral se
centraba en politicas sociales progresistas que, ademas de abordar el extractivismo,
abordaban la desigualdad que sufren los grupos indigenas y afrodescendientes. Esto también se
incluye en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-26 (Gobierno de Colombia, 2022b).

En general, Colombia ha hecho progresos constantes en su politica climéatica en los altimos
afos, aprobando una serie de piezas cruciales de legislacion climatica (como el proyecto de ley
sobre vehiculos eléctricos de 2019 y las leyes climaticas de 2018 y 2021), actualizando su
objetivo de Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC) y estableciendo un objetivo
neto cero. Sin embargo, aunque existe un acuerdo general sobre la necesidad de actuar para
combatir el cambio climético, los detalles de la politica energética son especialmente
conflictivos. Irene Vélez, la ministra de Minas y Energia que habia dejado claro que no es
necesaria ninguna explotacion adicional de petroéleo y gas, fue objeto de duras y persistentes
criticas por parte de algunos miembros del Congreso y de repetidos llamamientos para que
dimita (Climate Action Tracker, 2023). En julio de 2023, dimiti6 después de que dos organismos
estatales iniciaran investigaciones. Omar Andrés Camacho fue nombrado nuevo ministro
(Reuters, 2023). Un reto importante para la transicion energética y la eliminacion de los
combustibles fosiles es el marco politico coherente que atin no existe. Existen varias
estrategias sectoriales, pero carecen de interconexiéon. No se han evaluado las opciones de
descarbonizacién para todos los sectores, ni como pueden integrarse en un plan intersectorial,
ni si los potenciales sostenibles de FER bastan para cubrir la descarbonizacién nacional y las
posibles exportaciones adicionales. En la tabla 2 se ofrece una vision general de las principales
politicas de transicion energética en Colombia.

Las entrevistas mostraron que el Gobierno trabaja actualmente en la creacién de numerosas
politicas, hojas de ruta y marcos normativos que incluyen la participaciéon de las principales
partes interesadas. La hoja de ruta para la transicion energética prevista inicialmente
para mayo de 2023 se ha retrasado hasta febrero de 2024 (El Espectador, 2023). En agosto de
2023, se publicaron los primeros documentos (Ministerio de Minas y Energia, 2023). Este
proceso también incluye procesos de dialogo con las comunidades locales e indigenas. Sin
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embargo, las entrevistas en campo han puesto de manifiesto que son todo un reto. Tender
puentes entre la formulacion de politicas a nivel nacional y las necesidades a nivel local es una
tarea compleja, especialmente en regiones que se han caracterizado por la ausencia del Estado
durante décadas. Las personas entrevistadas manifestaron la necesidad de procesos de didlogo
serios.

Los acontecimientos del Cesar descritos en el capitulo 2 llevaron al gobierno a decidir que la
region afectada (es decir, los municipios de La Jagua de Ibirico, Becerril, Codazzi, El Paso y
Chiriguana) se convertiria en la primera region piloto para la transicion energética justa y, por lo
tanto, puso en marcha el programa "Corredor de Vida del Cesar". Estas comunidades seran
las primeras para las que se desarrollaran planes regionales de transicion energética justa.
Ademss, el gobierno trabaja actualmente en la revisiéon del Cédigo Minero y estudia la creacion
de un Centro de Transicion Justa bajo la direcciéon del Ministerio de Minas y Energia.

Las entrevistas realizadas en Colombia mostraron que atin no existe una comprension
compartida de la transicion energética justa. A nivel gubernamental, hay un fuerte
enfoque en la expansion de las energias renovables y la generacion de inversiones, es decir, una
comprension tecno-econdémica de una transicion energética. Las comunidades afectadas se
centran en establecer la justicia a través del restablecimiento del acceso al agua, la tierra y las
alternativas de generacion de ingresos, es decir, una comprension de una transicion justa. Hasta
la fecha, no existe ningn proceso nacional para alcanzar un entendimiento comun, propio del
pais y ampliamente aceptado como, por ejemplo, el emprendido por la Comisiéon Presidencial
del Clima en Sudafrica.

Los debates y las conversaciones en Colombia también indicaron que existe la necesidad de
generar mas conocimiento y consultoria basada en la investigacion sobre TEJ. Estan empezando
a surgir las primeras iniciativas de la sociedad civil, como por ejemplo el "Consejo Permanente
para la Transicion Energética Justa en Colombia (Consejo Permanente para la Transicién
Energética Justa, s.f.) Sin embargo, hay mas necesidad de crear capacidades para la generacion
y transferencia de conocimientos, especialmente conocimientos que puedan combinar el
conocimiento técnico con el conocimiento sobre los impactos sociales y los procesos politicos.
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Tabla 2: Politicas de transicidn energética en Colombia, documentos clave?

Tema

Documento

Contenido

Autor/referencia

Electricidad/ energia
edlica

Energia edlica en Colombia

Andlisis tecnoeconémico de
la energia edlica

(World Bank, 2010)

Electricidad Generacién - plan de Modelo cuantitativo de UPME (2020)
expansion de la base de evolucion de capacidad
generacion eléctrica hasta 2034

Hidrégeno Hoja de ruta del hidrégeno | Analisis tecnoecondmico, i-deals et al. (i-deals &

demanda
nacional/internacional,
potenciales, hoja de ruta

Montoya & Asociados,
2021)

Neutralidad de carbono a
largo plazo

Estrategia climatica a largo
plazo E2050 de Colombia
para cumplir con el Acuerdo
de Paris [Gobierno Duquel.

Evaluaciéon: modelos
cuantitativos de carbono
neutral hasta 2050

Evaluacion: Gobierno de

Colombia (2021)

Versién en papel de
revista: Delgado et al.
(2020)

Importaciones/exportacio
nes, economia

Entender el impacto de la
transicion hacia una
economia baja en carbono
en Colombia

Analisis de riesgos
econdmicos en la transicidn
climdtica y energética

UAY WTW (2022)

Edlica marina

Hoja de ruta de la energia
edlica marina

Analisis de la energia edlica
marina: marco
tecnoecondmico, ambiental,
social y reglamentario

Banco Mundial et al
(2022a)

Transicion energética
general

Colombia, potencia mundial
para la vida. Bases del Plan
Nacional de Desarrollo
2022-2026

Bases del PND

Gobierno de Colombia
(2022a)

Transicion energética
general

Diadlogo social para definir Ia
hoja de ruta de la Transicidn

Energética Justa en
Colombia [Gobierno Petro].

Definicién del proceso de
desarrollo de la hoja de ruta
(la prevista para 2023)

Ministerio de Minas y
Energia (2022a)

Hoja de ruta hacia la
neutralidad del carbono
energético

Plan integrado de gestidn
del cambio climatico para el
sector minero y energético
2050

Escenarios nacionales de
emisiones de GEI 2030-2030
que abarcan la mitigacién y
adaptacién

2 Esta tabla fue tomada de Thema y Roa Garcia (2023). Se ha adaptado ligeramente.

Ministerio de Minas y
Energia (2021)
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3.2 El papel de las mujeres y los grupos marginados

A pesar de su profunda implicacion y sus conocimientos practicos, la representacion
interseccional de las mujeres en la toma de decisiones formal es escasa debido a los
obstaculos para la participacion y a la discriminaciéon basada en género. La brecha entre el nivel
local y el nacional es especialmente grande. Las mujeres han sido activas a nivel local y en
espacios informales de toma de decisiones, pero no han estado bien representadas en otros
niveles y en espacios formales. El papel de las mujeres como cuidadoras es paradojico, ya que es
a la vez un factor motivador y un obstaculo (Mohr et al., 2020). La infrarrepresentacion de las
mujeres y los grupos marginados hace que se subestimen sus necesidades y contribuciones
(Mohr, 2021).

Las interlocutoras sefialaron que los procesos de dialogo, que inicialmente se llevan a
cabo sélo con mujeres y en segunda estancia se combinan con procesos de dialogo con todos
los géneros, pueden contribuir de forma importante a centrarse en la agencia, en las necesidades
diferenciadas y en el respeto de los conocimientos tradicionales.

3.3 Motores y barreras de una transicion energética justa

Cuadro 3: Motores y barreras de una transicion energética justa (Gobernanza)

Motores Barreras

e Agenday voluntad politica: El e Marco politico y normativo aun en desarrollo.
tema es prioritario en la agenda
politica del actual Gobierno.

e Desfase entre el nivel nacional y el local: El reto de disminuir la
brecha entre las politicas nacionales y las necesidades locales.

* Apoyo internacional: Existe un e Participacion de las partes interesadas: La participacion de las

gran interés internacional por la partes interesadas sigue siendo insuficiente.

TEJ en Colombia y apoyo

financiero e Entendimiento comun de la TEJ: Falta de una concepcion de la TEJ

propia del pais, mutuamente acordada y ampliamente aceptada.
e Proyecto piloto: Se ha puesto en

marcha un proyecto piloto de TE)
denominado "Corredor de Vida"
en el Cesar.

e Insuficiente representacion interseccional de mujeres y grupos
marginados.

jetknowledge.org 11



Transicion Energética Justa en Colombia: Status Quo, Retos y Oportunidades

4. Economia y empleo

4.1 El papel de la mineria y el comercio del carbdn

4.1.1. Papel del carbon en la mineria, el comercio y la economia

Como se menciono en el capitulo 2, la mineria de carbon en Colombia se concentra en el
departamento del Cesar (61,40%) y la Guajira (30,98%) (Transforma, 2021a). La
mineria de carbon a cielo abierto se inici6 a finales de los afnos 70 con la primera mina El
Cerrejon en La Guajira. A mediados de los 80 se abri6 el distrito minero La Jagua en los
departamentos de Cesar y Magdalena. Esta zona minera tiene méas de 12.000 hectareas con 8
grandes minas de carbon a cielo abierto explotadas por diferentes multinacionales (Drummond,
Glencore y Colombian Natural Resources). Cuenta con infraestructuras ferroviarias y portuarias
que transportan el carbén a los puertos de Santa Marta y Ciénaga (Magdalena) con una
exportacion media anual de carbon de unas 55 Mt/a.

A principios de 2020, el carbon representaba el 65% del PIB minero y el 1,1% del PIB
nacional, en 2019, las exportaciones de carbon representaban el 80% de las regalias anuales
del sector minero y el 14,4% de las exportaciones nacionales (Transforma, 2021b), que aument6
a 22% en 2022 (bien de exportacion mas importante después del petroleo, ver Figura 2). Las
exportaciones de gasolina y carb6n suman el 55% del valor total de las
exportaciones, por lo que la balanza de pagos colombiana depende en gran medida de los
ingresos por exportaciones de fésiles.

Figura 2: Exportaciones 2006-2022 (linea discontinua: importaciones)
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Fuente de datos: DANE (2023)
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La explotacion petrolera esta disminuyendo al 8% anual, sin una inversion significativa en
exploracion y recuperacion mejorada, Colombia podria convertirse en importador de petréleo a
partir de 2028 (Moncado, 2022; UA & WTW, 2022). Colombia es autosuficiente en el
suministro de gas natural, pero también la explotacion de gas esta disminuyendo y Colombia
podria convertirse en importador a partir de 2025 (Moncado, 2022). Esto hace que los futuros
ingresos por exportacion de carbén sean atin mas importantes.

Figura 3: Extraccion y utilizacién de carbdn 2021 (TJ)
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Fuente de los datos: UPME (2023b) Grafico del autor

Casi todo el carbon extraido se exporta. Solo una pequeiia parte (alrededor del 12%) se
consume en Colombia (véanse las secciones siguientes).

Aparte del cierre inesperado de las dos minas del Cesar (y de la ampliaciéon del Cerrejon en la
Guajira como contrapartida), ain no se vislumbra un cierre general de las minas de carbon:
una demanda mundial continuada (con cambios en los paises de destino), la no eliminaci6n
progresiva en la electricidad a nivel nacional, la dependencia de los ingresos de la exportacion
y la resistencia de las empresas de energias fosiles y de los representantes politicos, las minas
no estan orientadas actualmente al cierre. Desde la década de 1990 existen incentivos para
la extraccion de minerales y combustibles fosiles. Los principales tipos de ayudas son
(para mas detalles, véase Transforma, 2021b, p. 14f):

¢ Fiscalidad: exencion de impuestos departamentales y municipales (sobre la industria y
el comercio), bonificaciones fiscales a cambio de obras/infraestructuras publicas (hasta
el 50%), proteccion del medio ambiente (25%), I+D, tecnologia e innovacion (25% sobre
los impuestos sobre la renta), prohibicion de gravamenes locales/regionales, exencion de
impuestos sobre la renta y cotizaciones a la seguridad social para el personal que gane
<10 salarios minimos.

e Pago reducido de canones: exencion de canones a cambio de obras publicas.

¢ Inversidén: en activos para la exploracién o explotacion de recursos naturales no
renovables.
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¢ Bienes y servicios gubernamentales infravalorados: El sector minero recibe
servicios especiales de seguridad y proteccion por parte del gobierno colombiano.

e Trato juridico excepcional: Los proyectos privados definidos como estratégicos para
el desarrollo social y economico pueden beneficiarse de procedimientos especiales
relativos a la concesion de licencias medioambientales y a las solicitudes de propiedad
del suelo.

4.1.2 El carbdn en la electricidad

El parque instalado de centrales de generacion eléctrica en Colombia asciende a casi 20 GW, de
los cuales 2/3 son hidraulicas y 1/3 son térmicas (XM, 2023). Las plantas generan alrededor de
70 TWh/a (UPME, 2023b) de las cuales 60 TWh son hidroeléctricas y el resto térmicas de
carbdn o gas natural, con una pequeia proporcion de ACPM (Aceite combustible para motores),
especialmente en el Caribe y otras regiones no conectadas a la red nacional.

De los aproximadamente 10-20 GWh/a de electricidad generada térmicamente, menos de la
mitad se genera a partir del carbon. Las variaciones anuales del uso del carbdn en la
ultima década (Figura 4) estan relacionadas con la escasez de agua en los embalses,
especialmente durante los fendmenos de El Nifio. La tendencia en el uso del carbon es creciente,
dada la construccion de nuevas centrales térmicas en la ltima década. En 2022, habia 19
centrales activas con una capacidad de 1,7 GW.

Figura 4: GWhel generados por fuente de carbodn
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Fuente de los datos: XM (2022), citado en Flechas Mejia et al. (2022, p. 5)

Las publicaciones de la UPME en las que se proyecta el parque de generacion de electricidad
prevén un aumento de la generacion renovable, pero por el momento no hay ninguna
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eliminacion progresiva de las centrales térmicas. Los representantes de la UPME indicaron
que en el futuro se analizara la descarbonizacion total del sector eléctrico. La organizacion
Transforma propuso una hoja de ruta para la eliminacion progresiva de las centrales de
carbon (Flechas Mejia et al., 2022).

4.1.3 El carbodn en la industria

La industria colombiana es el segundo sector consumidor de carbén en el pais, con un 26%
del consumo energético industrial cubierto por carbon en 2021 (Figura 5).

Figura 5: Consumo de energia en el sector industrial 2021
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Fuente de los datos: UPME (2023b)

Las principales ramas industriales que utilizan carbén son la produccion de cemento,
la industria ceramica y textil, y el sector alimentario (Transforma, 2021a). Como en los
otros sectores, existen varias opciones de sustitucion, siendo las principales la electrificacion
directa o la biomasa. Es necesario un estudio detallado de los usos en Colombia y de las opciones
de sustitucién mas favorables.

Axn no existe una hoja de ruta gubernamental para la descarbonizacion del sector
industrial en Colombia. Los principales retos seran la sustitucion del uso actual de gas natural
y carbon. (Latam, 2022) recomienda una sustitucion por biomasa, carbon vegetal, hidrogeno y
electricidad, dependiendo de las aplicaciones industriales.
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4.1.4 Otros usos del carbon

En las regiones carboniferas altoandinas de Colombia hay un uso marginal del carbon para
calefaccion (UPME, 2023b).

4.1.5 Futuras oportunidades para las regiones carboniferas

La cuestion de las alternativas de generacion de ingresos sostenibles desde el punto de vista
economico, ecolégico y social es clave en las regiones carboniferas. En el Cesar y parcialmente
en La Guajiara, la mineria del carbon a gran escala se ha convertido en los tltimos 30 afos en la
principal fuente de ingresos econémicos regionales. De cara al futuro, se ha argumentado que
las actuales regiones mineras de carbon podrian convertirse en productoras de energias
renovables (edlica y solar fotovoltaica). Este es especialmente el caso del norte de Colombia, la
region de la Guajira (y la costa del Caribe) para la energia eolica (i-deals & Montoya &
Asociados, 2021; Stockholm Environment Institute et al., 2023; World Bank, 2010; World Bank
et al., 2022a). Sin embargo, existe el temor generalizado de que los proyectos de energias
renovables sean ejecutados de arriba abajo por inversores privados y gobiernos nacionales, sin
una verdadera participacion de las comunidades locales (Barney, 2021). Asi pues, para que las
comunidades se beneficien de las oportunidades futuras de los proyectos de energias renovables,
es necesario garantizar una verdadera participacion en las decisiones, en la propiedad y los
beneficios, y en el empleo (Brot fiir die Welt & Boell Foundation, 2023).

La idea del actual gobierno es adicionalmente impulsar la productividad agricola mediante
la redistribucion de tierras a los campesinos. Esto es realista como maximo en el sur de La
Guajira y el Cesar y requiere grandes esfuerzos institucionales, un estrecho dialogo con los
campesinos locales y las comunidades indigenas y afrodescendientes, el respeto de
la cultura y la historia de la region basada en la agricultura de autosuficiencia (es decir,
algoddn, maiz, ganado) y un plan claro para el cierre de minas y la restauracion de la naturaleza.

El desarrollo de alternativas regionales que sean sostenibles y proporcionen
ingresos no precarios es uno de los retos clave de la TEJ en Colombia.

4.2 Situacion laboral

La mineria del carbon en Colombia genera aproximadamente 130.000 empleos directos, y un
namero similar de empleos indirectos. Se calcula que los empleos directos e indirectos suponen
los ingresos de unas 500.000 familias. La mayoria de estos trabajadores estan empleados en
operaciones mineras a pequena escala en las zonas rurales del pais, mientras que solo un tercio
de los trabajadores estan asignados a proyectos a gran escala en Cesar y La Guajira (Transforma,
2021b).

Las condiciones de trabajo en el sector minero de Colombia suelen vulnerar miultiples
derechos recogidos en la legislacion laboral. Los horarios de trabajo de los mineros del carbon
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pueden consistir en turnos de més de 12 horas, con un dia de descanso tras siete dias
consecutivos de trabajo. Ademas, los mineros del carbon se enfrentan a elevados riesgos para la
salud, ya que son més propensos a sufrir trastornos respiratorios, dolores lumbares, deficiencias
auditivas e incluso cognitivas. Especialmente en la mineria informal, los trabajadores no tienen
necesariamente cobertura sanitaria y las normas de seguridad no se aplican estrictamente
(Jaime Artega, 2016; Strambo et al., 2018).

Muchas minas de carbon han contratado sobre todo a empleados externos. El empleo informal
adicional, como los restaurantes, el trabajo sexual, las tiendas mas pequenas y los trabajadores
fluviales, también dependen en gran medida de la industria del carbén y también deben tenerse
en cuenta al examinar los efectos de una posible eliminacion progresiva del carbon (véase Tamra
Gilbertson, 2019, p. 13f).

Aun habra que desarrollar medidas y politicas concretas para los aspectos
laborales de la transicion energética justa. Como se ha descrito en los capitulos
anteriores, el "Corredor de Vida del Cesar" sera un proyecto piloto clave. Aqui, el tltimo informe
de sostenibilidad de Prodeco (2019) indic6 que dentro de la mina Calenturitas, la mina La Jagua
y su puerto en Ciénaga, tenia 2.494 empleados (contrato laboral) y 5.004 contratistas
(prestacion de servicios). Cuando se cerraron las minas, la mayoria de los trabajadores fueron
despedidos. Las entrevistas con los representantes sindicales locales confirmaron que atiin no
existen politicas para la recualificacion de los trabajadores. Las medidas de formacion técnica
se consideran fundamentales. Se han puesto en marcha las primeras iniciativas en este sentido
en colaboracion con universidades regionales como la Universidad del Magdalena.

4.3 Papel de las mujeres y los grupos marginados

Muchas veces, cuando se cierran minas, se supone que los trabajadores varones se ven mas
afectados por el cierre, pero se tiene menos en cuenta como afecta a las mujeres, especialmente
su posicion como conyuge a cargo de los mineros despedidos. (World Bank et al., 2022b). Sin
embargo, Lahiri-Dutt (2021) ha demostrado que las mujeres sufren en mayor medida los efectos
negativos, ya que muchas de ellas trabajan en el sector informal. (2021). Asi pues, las
politicas laborales que no tienen en cuenta el género corren el riesgo de
reproducir las desigualdades.

Ademas de la inclusion del sector informal, es importante una comprension interseccional, es
decir, una comprensién que reconozca las diferentes realidades de las mujeres y no las entienda
como un grupo homogéneo. La necesidad de un enfoque interseccional puede ilustrarse
con el ejemplo de tres mujeres diferentes: Para una mujer, el cierre de una mina puede ser
positivo, ya que preserva su territorio. Para otra mujer, cuyo marido pierde su trabajo y, por
tanto, los ingresos familiares, las repercusiones son negativas. Con un planteamiento de
transicion justa, el puesto de trabajo de su marido seria sustituido, lo que la salvaguardaria de
posibles efectos secundarios como el desempleo que conduce al alcoholismo y la violencia
doméstica. A menos que vaya acompanada de otras medidas, no se abordaria su dependencia
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economica ni se incluiria su agencia. Una tercera mujer, que trabaja en el sector informal
alrededor de la mina, perderia su empleo sin ninguna compensacion. Las mujeres de este
ejemplo pueden autoidentificarse como indigenas, blancas o afrodescendientes (Mohr et al.,
2020).

Las interlocutoras de las regiones carboniferas sefialaron que muchas mujeres de las regiones
carboniferas colombianas han sufrido una dura violencia debido a la hipermasculinizacién y
que, por lo tanto, una transiciéon energética justa desde el punto de vista del género también
debe incluir componentes especificos como servicios psicologicos para restablecer el tejido
social. Ademaés, en muchos debates se sefial6 que la representacion paritaria de las mujeres
ofrece un gran potencial. Se senal6 repetidamente que las mujeres tienen en mente las
preocupaciones de toda la comunidad y que una inclusién explicita de la economia del cuidado
en el diseno de alternativas econémicas en la region ofrece grandes oportunidades para un
desarrollo sostenible y equitativo.

4.4 Motores y barreras de una transicion energética justa

Cuadro 4: Motores y barreras de una transicion justa (Economia y empleo)

Motores Barreras

Reduccion de la demanda
internacional de carbén: Las
transiciones energéticas en
la UE y potencialmente en
EE.UU. conducen a una
menor demanda en el
mercado atlantico.

Hidrégeno verde: La
esperanza de exportar
hidrégeno verde como
sustituto de las
exportaciones fésiles a escala
nacional e internacional
fomenta la expansion de las
energias renovables.

Inversion: El buen clima
empresarial para las energias
verdes las convierte en
potenciales fuentes
alternativas de inversion.

Aumento de la demanda internacional de carbdn: El aumento del
consumo en Turquia y la demanda elevada en el mercado del Pacifico
(CN, JP, IN) ofrecen potencial, aunque es dificil acceder a mercados
alternativos debido a las barreras geograficas (puertos carboneros en la
costa atlantica).

Interés del Estado: Los canones y el déficit de la balanza de pagos
provocan una dependencia de las exportaciones de carbdn. Agravada
por la disminucidn de las exportaciones de gasolina.

Conflictos a nivel local: La transicion del carbén al viento/hidrégeno
genera conflictos con/entre las comunidades debido a la falta de
participacion asegurada respecto a la propiedad y los beneficios.

Descarbonizacion a gran escala: La descarbonizacién total del sistema
energético colombiano (incluyendo la industria, el transporte)
requerira grandes cantidades de electricidad/hidrégeno verde—>
probablemente poco margen para las exportaciones. Los proyectos de
hidrégeno verde pueden poner en peligro una TEJ.

Las alternativas para el desarrollo regional y el empleo no estan
claras: A pesar de la necesidad clara y urgente de economias
alternativas, actualmente existen pocas alternativas y visiones para una
vida mds alla del carbdn.
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5. Energia

5.1 Descripcion del sector energético

5.1.1 Emisiones de GEI, consumo y suministro de energia en Colombia

En Colombia, el 59% de las emisiones de GEI proceden del sector AFOLU (Figura 6).
Esto resalta la importancia de este sector en la mitigaciéon de GEI, especialmente sus subsectores

cambio de uso del suelo (pastizales, tierras forestales en la grafica) y ganaderia (fermentacion

entérica), los cuales estan relacionados con la desigualdad en la propiedad, el conflicto interno y

el desplazamiento y los cultivos ilicitos. Los esfuerzos infructuosos de los tltimos 20 afios para
controlar la deforestaciéon como fuente principal de emisiones de GEI indican que es necesario

reorientar los esfuerzos en el sector AFOLU y diversificar la estrategia para incluir otros

sectores.

Figura 6: Emisiones de GEI por sector Colombia (2018)
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Solo el 31% de las emisiones colombianas de GEI proceden del sector energético
(incluidos los subsectores). Estas aproximadamente 100 Mt CO2eq necesitan ser mitigadas y
por lo tanto estan sujetas a una TEJ. Aunque menores que las emisiones AFOLU, las
emisiones relacionadas con la energia requieren una accion temprana, ya que la
transicion del sistema energético con los subsectores industria, infraestructura, transporte
requiere cambios sustanciales e inversiones, y por lo tanto accion politica y
tiempo.

El suministro total de energia primaria en Colombia ascendi6 a 1948 PJ en 2021, con un 76% de
combustibles fosiles y un 10% de carbon (Figura 7). En comparacion, las exportaciones
ascendieron a 2624 PJ, con 1593 PJ de carbon y 1030 PJ de gasolina.

Figura 7: Suministro de energia primaria Colombia 2021
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Fuente de los datos: UPME (2023b)

El consumo de energia es mayor en el sector del transporte (48%), seguido de la industria (25%)
y el sector residencial (21%). El uso de vectores energéticos varia mucho segun los sectores. En
el sector residencial, la electricidad se utiliza para las aplicaciones eléctricas estandar
(iluminacion, electrodomésticos, aparatos), la lefia para cocinar en las zonas rurales y el gas
natural (sobre todo en las zonas urbanas). En la industria, ademaés, se utiliza carbén y bagazo en
la industria azucarera. El sector del transporte se abastece casi exclusivamente de gasolina y
gasoleo, y los sectores agricola y minero desempenan un papel marginal.

El sector eléctrico se basa en la energia hidraulica (2/3 de la capacidad instalada) y las centrales
térmicas (1/3, para mas detalles sobre el carbon véase el apartado 4.1). La autoridad nacional
que concede los permisos para ampliar la capacidad (UPME) proyecta para el futuro casi
exclusivamente "fuentes de energia renovables no convencionales" (FNCER, es decir, FER
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excluida la hidroeléctrica), pero actualmente no hay ninguna eliminacién progresiva de las
centrales térmicas.

La UPME también prevé un aumento de la demanda de combustible para el transporte hasta
2036 de entre el 20% y el 34% (carretera) y de hasta el 80% (combustible para aviones).

5.1.2 M3s alla del carbdn: potencial de las renovables y transicidon energética

Expansion de la electricidad renovable

La expansion de las FER se centra actualmente en el sector eléctrico. Las principales fuentes
no convencionales de energia renovable (FNCER, excl. hidroeléctricas) estudiadas
son la edlica y la solar fotovoltaica. Colombia también tiene un importante potencial
de energias de biomasa, geotérmica y mareomotriz, pero deben evaluarse los
potenciales que pueden explotarse de forma sostenible (sin, por ejemplo, impactos
socialmente perjudiciales o una mayor deforestaciéon y cambio en el uso del suelo).

Los potenciales de expansion de las centrales edlicas o solares se concentran en determinadas
zonas. Para la energia eolica cuenta la velocidad del viento, que suele ser mayor en las costas. En
Colombia, las zonas terrestres mas adecuadas se concentran en la peninsula de la
Guajira, el departamento del Cesar y la cordillera de los Andes. En alta mar, las zonas
con mayor velocidad del viento (m/s) se encuentran a lo largo de toda la costa caribena (

Figura 8 , izquierda). La eficacia de la energia solar fotovoltaica depende de la irradiacion
solar. Las zonas mas aptas para generar mas energia (kWh/kW, ) también se concentran en el
norte, Guajira y Cesar, pero incluyen los valles de los rios Magdalena y Cauca, una
amplia zona al norte de la capital (Boyaca/Santander) y el norte de los llanos
orientales (

Figura 8 , derecha). Las ampliaciones de capacidad asignadas por la UPME siguen la
distribucion de estos potenciales. Los grandes proyectos edlicos en planificacion o ejecucion se
sittian en la zona indicada de La Guajira y el Caribe mar adentro.
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Figura 8: Potenciales de energia edlica (izquierda) y solar (derecha) en Colombia

,San Andres

Long term average of PVOUT, period 1999-2018
Dailytotals: 2.6 30 34 38 42 46 5.0

KWh/kWp

Yearlytotals: 949 1095 1241 1387 1534 1680 1826

Fuentes: DTU et al. (2023), Solargis et al. (2023)3

Los proyectos edlicos terrestres y marinos generan en muchos casos debate,
conflicto y resistencia por diversas razones. El éxito de los proyectos solo es posible con el
consentimiento de la poblacion local y la resolucion de los conflictos locales. En Colombia, la
situacion es especialmente delicada, porque la zona identificada como la de mayor potencial
es territorio de los indigenas waytiu y otras comunidades. ONG como Indepaz
denuncian "consultas previas amafiadas y de tratos injustos" (Barney, 2021) la fragmentacién de
las comunidades y los conflictos interétnicos resultantes. También denuncian que la zona
histéricamente abandonada por el Estado, con poblacion vulnerable, no se beneficia. La
distribucion y propiedad de la tierra segin las tradiciones Waytu no coincide con las formas de
distribucion por parte del Estado, lo que nuevamente genera conflictos (Barney, 2021).

3 Cita completa segtn lo solicitado por los autores:

Viento: mapa obtenido del Global Wind Atlas 3.0, una aplicacion gratuita basada en la web es desarrollada, operada y
de propiedad de la Universidad Técnica de Dinamarca (DTU). El Atlas E6lico Global 3.0 se publica en colaboracién
con el Grupo del Banco Mundial, utilizando datos proporcionados por Vortex, gracias a la financiaciéon del Programa
de Asistencia a la Gesti6én del Sector Energético (ESMAP). Para més informacion: https://globalwindatlas.info

Solar: mapa obtenido a partir del Global Solar Atlas 2.0, una aplicacion gratuita basada en la web es desarrollada y
gestionada por la empresa Solargis s.r.o. en nombre del Grupo del Banco Mundial, utilizando datos de Solargis, con
financiacién proporcionada por el Programa de Asistencia para la Gestion del Sector Energético (ESMAP). Para méas
informacién: https://globalsolaratlas.info
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A la complejidad de la planificacion y ejecucion de los proyectos se suman los retos de la
corrupcion, la inseguridad, los riesgos de impactos ecologicos y turisticos y la falta de
oportunidades para las comunidades locales. La gestion y ejecucion de proyectos en La
Guajira debe encontrar formas de consulta previa, acuerdos y participacion de las
comunidades locales en la propiedad y beneficios que sean justas, ordenadas y
confiables para todos y de acuerdo con las normas de las comunidades. De lo contrario, se corre
el riesgo de perpetuar y profundizar las injusticias ambientales que han existido
durante mas de 30 afios de explotacion de carbon en el territorio.

Transicion energética

Para los principales sectores consumidores de energia (transporte, industria, residencial) en
Colombia, aiin no existen estrategias y estudios coherentes de descarbonizacion. Una
primera evaluacion (Thema & Roa Garcia, 2023) de los volimenes de consumo energético
sectorial y su hipotético acoplamiento sectorial a través de la electrificacion (el enfoque estandar
en las estrategias europeas de descarbonizacion), arroja que una sustitucion del consumo
fosil actual por electricidad renovable en Colombia requeriria una capacidad adicional
de FNCER en el rango de 56-88 GWp para una descarbonizaciéon del suministro energético
colombiano (ver Figura 9).

Figura 9: Estimacion de la capacidad instalada necesaria (GWp) para la descarbonizacién, suponiendo la
electrificacién de transporte mediante edlico/PV/mixto/biocombustible
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Fuente: Thema y Roa Garcia (2023), célculos basados en datos de la UPME (2022, 2023a, 2023b)*

4 El mantenimiento de la energia hidroeléctrica en todos los escenarios en 13 GWp supone que no entran en el sistema
centrales hidroeléctricas adicionales netas. Aunque esto es realista en el caso de las grandes centrales hidroeléctricas,
algunas centrales hidroeléctricas medianas o pequeiias son viables y, en algunos casos, pueden ser buen
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Dadas las capacidades totales de generacion actuales de 19 GW, se estima un potencial técnico
total de 138 GW (Thema & Roa Garcia, 2023) y los retos presentados en la seccion de proyectos
eolicos y solares, estas cifras muestran que una descarbonizacién del sistema energético
colombiano requerira esfuerzos masivos y conjuntos.

Hidrégeno verde como sustituto de las exportaciones de carbén: ¢{demanda internacional o
necesidad nacional?

La produccion de hidrogeno a partir del inmenso potencial edlico y solar fotovoltaico
(especialmente en la zona del Caribe) ha sido objeto de debate en el ambito politico y mediatico
colombiano. Esto se basa en estudios como el primer informe del Banco Mundial sobre energia
eolica (World Bank, 2010) las hojas de ruta de seguimiento sobre energia eblica marina (World
Bank et al., 2022a) y el hidrogeno (i-deals & Montoya & Asociados, 2021).

La hoja de ruta del hidrégeno de Colombia estima que la demanda mundial de hidrégeno podria
alcanzar los 99 Mt/a en 2050 (i-deals & Montoya & Asociados, 2021).

Es dificil hacer proyecciones fiables de la demanda mundial, pero los escenarios energéticos
actuales coinciden claramente en que los paises del Norte Global (para Alemania, véase
SCI4climate. NRW, 2022) no podran autoabastecer totalmente su demanda energética en un
futuro descarbonizado y demandaran importantes cantidades de importacién de
energia en forma de hidrégeno o derivados. En consecuencia, las instituciones alemanas
y otras instituciones internacionales han apoyado la creacion de una industria colombiana de
hidrogeno verde:

e H2LAC (https://h2lac.org/): “plataforma colaborativa cuyo objetivo es impulsar el
desarrollo del hidrogeno verde y sus derivados en América Latina y el Caribe con el fin de
promover su produccion, uso y exportaciéon”, creada 2020 por GIZ, Banco
Mundial, CEPAL, Programa Euroclima de la UE para fomentar la cooperacion entre las
partes interesadas.

e Hidrogeno Colombia (https://www.hidrogenocolombia.com/) recibe apoyo de H2LLAC

e GIZ Colombia realiza capacitacion junto con el Ministerio de Minas y Energia, FENOGE
y el apoyo de HINICIO (H2LAC, 2022)

¢ Financiacion de 10 estudios sobre hidrogeno verde y azul en Colombia por mas de 6.500
millones de ddlares a través de FENOGE (Minenergia, 2022b) y con el apoyo de la GIZ

e Proyecto para " Fomentar proyectos de hidrégeno en paises en desarrollo y emergentes:
H2-Uppp" (giz, 2023)

La base de una industria del hidrogeno es la electricidad renovable. Varios mecanismos
nacionales de financiacién incluyen los fondos FONENERGIA, FENOGE y SGR (Stockholm
Environment Institute et al., 2023, p. 3) Para las dimensiones previstas, se requieren fondos

complementos de proyectos solares y e6licos (como las centrales hidroeléctricas de bombeo). Otras centrales
hidroeléctricas pueden ser desmanteladas.
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adicionales, actualmente suministrados por créditos e instituciones internacionales. La
financiacion incluye, por ejemplo

2017 BID: linea de financiacién de 45 millones de USD (IADB, 2021)
2021 KFW: 150 millones de €
2022 KFW: 200 millones de € de financiacion de parques eodlicos y fotovoltaicos

2022 Banco Mundial: USD 1bn "para acelerar la accion climética de Colombia mediante
el avance de la transicion energética baja en carbono, la promocion del uso sostenible de
la tierra, y el fortalecimiento de la resiliencia climatica y la adaptacion" (World Bank,
2013)

Colombia solicit6é un crédito de 350 millones de USD: 70 millones de USD del FIC
(desembolsados por el BID) con un tipo de interés reducido y 3,5 millones de USD no
reembolsables. Los 280 millones restantes son créditos de mercado del BID, CTF,
Bancoldex, FDN, FENOGE u otros bancos. (CIF, 2023, p. 36)

En muchos proyectos de energias renovables, las empresas energéticas y las
constructoras también participan en la financiacion, gestion, propiedad, explotaciéon y
mantenimiento de los proyectos. Algunos ejemplos son:

Acuerdo de Ecopetrol con los Ministerios de Minas y Energia, y Ciencia y Tecnologia
para avanzar en la transicion energética. Iniciativas financiadas por Ecopetrol (COP$33
mil millones)

La empresa Alumbrado Publico de Barranquilla firm6 un Memorando de Entendimiento
con la empresa danesa Copenhagen Infrastructure Partners (CIP) para el desarrollo de la
primera central edlica marina de 350 MW (que se ampliara posteriormente) (Alcaldia de
Barranquilla, 2022). CIP también ofrece apoyo financiero

Ecopetrol seleccion6 a Total eren para financiar, construir y explotar una planta
fotovoltaica solar de casi 100 MW, (Ecopetrol & TOTAL eren, 2023). El proyecto
pertenecera en un 51% a Total eren y en un 49% a Ecopetrol; el importe de la inversion
no se menciona en el comunicado de prensa.

Existen otras iniciativas de cooperacién internacional en el sector de la energia (para
mas detalles, véase Thema & Roa Garcia, 2023). El apoyo internacional es alto e incluye
expectativas de posibles exportaciones de hidrégeno. Sin embargo, atin no se dispone de un
estudio de como esto encaja con la descarbonizaciéon colombiana - y las primeras
evaluaciones indican que los potenciales de generacion mas alla de las necesidades
nacionales de descarbonizaciéon pueden ser limitados (Thema & Roa Garcia, 2023).

5.2 Papel de las mujeres y los grupos marginados

Movimientos de mujeres como, por ejemplo, la Fuerza de mujeres Waytu, que antes
trabajaban para concienciar sobre los efectos negativos de la mineria del carbon, han
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empezado a destacar también las repercusiones de los proyectos de energia solar
y edlica a gran escala, que han invadido alin mas sus territorios. En estas circunstancias,
las mujeres se esfuerzan por vislumbrar un futuro maés alla del carbén, participando en
iniciativas impulsadas por la comunidad que promueven la transformacion productiva de
estas zonas mineras. Ademas, los estudios han demostrado que el hecho de que las mujeres
trabajen en el sector informal de la mineria del carbon y sufran violencia también provoca
que no puedan encontrar un empleo formal mas adelante en la economia de las energias
renovables. Por lo tanto, una transiciéon energética justa desde el punto de vista de género

debe incluir planes y medidas para abordar esta desigualdad.

5.3 Motores y barreras de una transicion energética justa

Cuadro 5: Motores y barreras de una transicidn justa (Energia)

Motores

Barreras

e Compromiso internacional: Colombia se ha
comprometido con tratados y procesos
internacionales como el Acuerdo de Paris y el
proceso de la CMNUCC.

e Interés internacional, apoyo financiero y de
otro tipo: Existe un gran interés por la TEJ de
Colombia. Colombia estd recibiendo ayudas
bilaterales y multilaterales para ampliar sus
energias renovables, que previsiblemente
aumentaran alin mas. También hay apoyo
institucional, de conocimiento y tecnolégico.

Falta de apropiacion local: Peligro de insuficiente
participacion en las decisiones y apropiacién por
parte de las comunidades locales. Provoca
resistencia, retrasos en la ejecucion del proyecto y
falta de justicia.

Riesgos medioambientales: La expansion edlica (en
tierra y mar adentro) puede provocar la degradacién
del medio ambiente si no estd bien planificada.

Falta de estatalidad en los departamentos de
expansion de las FER.

Resistencia a la eliminacion de los fésiles por parte
de la industria (partes interesadas nacionales e
internacionales).

Capacidades: Falta de capacidades de planificacion
del personal institucional/experto en instituciones
clave y fondos para estudios, desarrollo de hojas de
ruta de descarbonizacién.
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6. Principales partes interesadas

Las partes interesadas son importantes para los procesos de toma de decisiones, ya que
aportan diversas perspectivas, conocimientos y experiencia. Su participacion puede fomentar
la colaboracion, garantizar una comprension global de los problemas y conducir a resultados
equilibrados, si sus argumentos son realmente escuchados, incluidos y atendidos. En los
procesos y proyectos conflictivos, la participacion de las partes interesadas y la mediacion de
intereses pueden ser factores esenciales para el éxito, y su omision puede provocar retrasos e
incluso el fracaso de los proyectos.

En Colombia, las siguientes entidades gubernamentales a nivel nacional y regional son
clave para una transicion energética justa:

1. Ministerio de Minas y Energia: El Ministerio de Minas y Energia es responsable de
formular y aplicar las politicas relacionadas con los sectores de la mineria y la energia,
supervisar las actividades de exploracion y explotacion y garantizar el desarrollo
sostenible de estas industrias en el pais (DevelopmentAid, 2023).

2. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible: El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible es el encargado de desarrollar e implementar politicas, normas y estrategias
ambientales para proteger y conservar los recursos naturales del pais (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (Colombia) | Devex, s.f.).

3. Departamento Nacional de Planeacion: El Departamento Nacional de Planeacion es
responsable de coordinar y formular el plan nacional de desarrollo, que esboza la vision y
las estrategias a largo plazo del gobierno (Observatorio de Planificacion del Desarrollo
Regional, s.f.).

4. Agencia Nacional de Mineria: La Agencia Nacional de Mineria es la entidad reguladora
que supervisa la industria minera en Colombia, responsable de otorgar y gestionar
titulos mineros, hacer cumplir la normativa minera y promover practicas mineras
sostenibles (EIA, 2019).

5. Autoridad Nacional de Licencias Ambientales: La Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales es responsable de conceder licencias y permisos ambientales, evaluar las
evaluaciones de impacto ambiental y garantizar el cumplimiento de la normativa
ambiental para diversos proyectos, incluidas las operaciones mineras (Nuestros Expertos
del Sector Minero, 2022).

6. Ministerio de Igualdad y Equidad: El recién incorporado Ministerio de Igualdad y
Equidad pretende fomentar una sociedad mas inclusiva e igualitaria.

7. Alcaldes de los municipios y gobernadores departamentales: Son responsables de
gestionar y gobernar sus respectivos territorios, incluida la supervision del uso del suelo,
el desarrollo de infraestructuras y la garantia del bienestar de las comunidades locales
afectadas por las actividades mineras.
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En cuanto a la industria de los combustibles fosiles, la naturaleza privatizada del sector de
la mineria del carbon en Colombia significa que las empresas multinacionales operativas
encargadas de las actividades mineras desempefian un papel clave. Las empresas centrales son
Drummond Company, Prodeco (filial de Glencore) y Murray Energy en el Cesar. En La Guajira,
los principales actores son BHP Billiton, Anglo American y Glencore (Tamra Gilbertson 2019,
17). A nivel nacional, Ecopetrol es la empresa estatal de petroleo y gas, ahora también encargada
de desarrollar proyectos renovables.

Las empresas nacionales de energias renovables han constituido una asociacion sectorial
"Ser Colombia", que es una entidad privada sin &nimo de lucro cuyo objetivo es convertirse en la
plataforma para el crecimiento y la ejecucion de proyectos de energias renovables. Ademas, la
industria internacional (por ejemplo, General Electric, Siemens Energy) y los inversores (por
ejemplo, Enel, Energia de Bogota, EPM) estan presentes.

En Colombia, el movimiento sindical esta fragmentado y cuenta con més de 2.000 sindicatos
registrados y tres centrales nacionales principales: la Central Unitaria de Trabajadores (CUT), la
Confederacion de Trabajadores de Colombia (CTC) y la Confederacion General del Trabajo
(CGT). Entre ellas, la CUT se destaca como la central més grande, pues cuenta con 746
sindicatos afiliados y representa a mas de 600.000 afiliados (Justicia para Colombia, 2018).
Sintracarbon y Sintraminergia son sindicatos que representan a los trabajadores formales del
carbdn; Sintracarbon representa a 3.000 trabajadores de la mina de Cerrejon y aspira a
organizar a otros 7.000 trabajadores empleados por subcontratistas (Chomsky & Striffler, 2014;
IndustriALL, 2020).

La financiacion procede de organismos de financiacion e instituciones de cooperacion
al desarrollo nacionales e internacionales, como el Banco Mundial, el Banco
Interamericano de Desarrollo y bancos de desarrollo nacionales como el Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau (KfW) alemén, USAid, GIZ y la Agencia Francesa de Desarrollo (AFD) francesa.

La poblacion local de las regiones mineras comprende numerosas comunidades
afrodescendientes e indigenas. En los dltimos afios, las comunidades locales han recibido cada
vez més apoyo de las ONG para hacer visibles sus intereses y derechos, por ejemplo, mediante
incidencia politica y exigiendo acciones legales.

Las ONG colombianas que representan a la sociedad civil suelen contar con el apoyo de ONG
internacionales, ya que de otro modo carecerian de capacidades suficientes. Entre las ONG
especialmente activas en el ambito de la TEJ se encuentran las ONG CINEP, CAJAR, AIDA, Das,
Censat Agua Viva, Cesar sin Fracking y sin Gas, que estan unidas como "Coalicion Caribe", asi
como Tierra Digna y otras.

La investigacion nacional e internacional sobre el sector colombiano del carbon ha ido
aumentando lentamente en los tltimos afios. Ejemplos de universidades con un conjunto de
conocimientos especificos sobre la TEJ son la Universidad Nacional de Colombia, la
Universidad del Magdalena y la Universidad de los Andes, junto con las universidades
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regionales de los departamentos del Cesar y el Magdalena. Los centros de investigacion
incluyen, por ejemplo, las organizaciones colombianas Transforma, INDEPAZ, POLEN y el
Instituto Internacional de Estocolmo para el Medio Ambiente (SEI).

Se puede encontrar una vision mas general de las partes interesadas con especial atencion a
los aspectos de género en el sector del carbon colombiano en (Mohr et al., 2020).
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7. Conclusion

El anélisis ha mostrado que actualmente existen dos tendencias en Colombia, que a
primera vista parecen ambivalentes: Por un lado, hay un gran interés por los cierres
repentinos e inesperados de minas en el Cesar, los proyectos eo6licos a gran escala en La Guajira
(muchos de ellos con importantes retrasos debido a la oposicion de las comunidades locales) y
los proyectos de energia solar fotovoltaica en todo el pais. Por otro lado, han aumentado las
exportaciones de carbon, se han abierto o ampliado minas de carbon y se han instalado nuevas
centrales térmicas.

Esto demuestra que los cierres de minas y las nuevas instalaciones de FNCER no significan
automaticamente que ya exista una eliminacion progresiva del carbén y una transiciéon
energética justa. Sin embargo, si demuestra la urgencia de planificar dicha transiciéon
ahora para evitar impactos sociales, econémicos y medioambientales negativos en el futuro,
como los que se estan produciendo actualmente en el Cesar tras el cierre repentino de minas de
carbdn, o en la Guajira tras la ampliacion de minas de carbon y proyectos de energia e6lica
marina y terrestre a gran escala.

Por esta razdn, el proyecto piloto "Corredor de Vida del Cesar", lanzado recientemente, es
muy importante para desarrollar planes de cambio estructural, creacion de empleo y
compensacion ambiental. Ademas, la situacion actual de Colombia demuestra que las empresas
internacionales pueden actuar de forma imprevisible. Para los gobiernos, esto significa un
comportamiento reactivo ante factores externos sobre los que no puede influir. Para evitar ser
victima de un efecto de "auge y caida", es importante planificar ahora el cambio que se avecina.

Ademis, la evaluacion de los aspectos sobre Sociedad, Gobernanza, Economia y Empleo y
Energia ha puesto de manifiesto lo siguiente:

Sociedad: Las dos regiones carboniferas Cesar y La Guajira estan afectadas por una historia de
maés de cinco décadas de conflicto armado y alta desigualdad y se caracterizan por un alto
porcentaje de comunidades afrodescendientes e indigenas. Estos grupos son poblaciones
tipicamente vulnerables y afectadas negativamente por el sector minero en términos de salud,
acceso a tierras cultivables y agua potable, seguridad y desplazamiento.

Gobernanza: El actual Gobierno de Petro ha dado prioridad en su agenda a la transicién
energética y a la limitaciéon de la mineria del carbén. Actualmente se han publicado las primeras
partes de la "Hoja de Ruta para la Transicién Energética" y se espera que esté finalizada en
2024. Atn no se ha llegado a una comprension ampliamente compartida de la transiciéon
energética justa. El apoyo y la financiacion internacionales estdn aumentando. Es necesario
establecer procesos de didlogo y garantizar la participacion igualitaria de las mujeres y los
grupos marginados en los procesos de toma de decisiones.
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Economia y empleo: Los aproximadamente 50 millones de toneladas de carbén que se
explotan anualmente en Colombia se destinan casi exclusivamente a la exportaciéon y
desempenan un papel fundamental en la canasta exportadora nacional. El consumo nacional de
carbon es limitado y casi exclusivo del sector de la generacion de electricidad y la industria.
Colombia depende de los ingresos de la exportacién de carbon para aliviar el déficit de su
balanza de pagos y, ademas, recibe pagos por canones. Con este fin, el Estado concede una serie
de tratos preferenciales a las empresas mineras, entre los que se incluyen desgravaciones
fiscales y de canones, la prestacion de seguridad estatal y un tratamiento juridico excepcional. El
abandono de la explotacién del carbon exige fuentes alternativas de ingresos publicos y el
equilibrio de la balanza de pagos. Hay una necesidad urgente de desarrollar alternativas
econOmicas sostenibles para las regiones carboniferas, incluyendo la creacion de alternativas de
empleo y la restauracion de tierras cultivables. El sector informal y las perspectivas de género
interseccionales deben tenerse en cuenta en ambos casos.

Energia: Es necesario conocer mejor la transicion de todo el sistema energético colombiano a
las energias renovables. Las primeras estimaciones indican que la descarbonizacion del sistema
colombiano actual puede requerir ya capacidades adicionales de FNCER muy elevadas (del
orden de 50-100 GW). Una estrategia a corto y medio plazo de exportacion de hidrogeno verde
puede ser cuestionada, ya que las exportaciones pueden provocar escasez en el suministro para
la descarbonizacién nacional. Por otro lado, las instalaciones para la exportacion pueden ayudar
a poner en marcha las cadenas de produccion nacionales y la creacion de capacidades necesarias
para construir una industria de FNCER. En cualquier caso, en primer lugar se necesita una hoja
de ruta nacional de transicion energética coherente para todos los sectores que pueda incluir las
exportaciones si los potenciales de generacion son suficientes. La mayoria de los
emplazamientos técnicamente 6ptimos para la generacion de energias renovables en Colombia
se encuentran en zonas indigenas, de campesinos afrodescendientes y/o ecoldgicamente
sensibles. Por lo tanto, es necesario garantizar que los proyectos de energia renovable no corran
el riesgo de ser implementados de manera que creen impactos negativos similares a los del
sector de la mineria del carbon. Por el contrario, la transiciéon debe incluir planes y medidas que
aborden las desigualdades existentes y conduzcan a la igualdad de oportunidades para los
grupos vulnerables.

Basandose en los resultados de este estudio, las siguientes recomendaciones politicas pueden
ayudar a lograr la transicion energética justa en Colombia.
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8. Recomendaciones politicas

El estudio que nos ocupa conduce a las siguientes recomendaciones politicas:

Q
@ Proteccion de los derechos humanos y medioambientales

Hacer cumplir la plena proteccion legal de los grupos marginados y del medio ambiente en las
regiones mineras de carbén de Colombia.

Garantizar una participacion segura: Garantizar la existencia de medidas
legislativas para proteger a los defensores y las defensoras de los derechos humanos y
medioambientales, de modo que puedan participar en los debates sin miedo. Garantizar
que los grupos vulnerables tengan acceso a asesoramiento juridico competente. Si es
necesario, proporcionar fondos.

Aumentar la sensibilidad: Aumentar la sensibilidad ante la situacion de violencia y
polarizacion en las regiones.

#s'3% Reforzar la participacion de las partes interesadas

Toda transicion debe llevarse a cabo en estrecho didlogo con todas las partes interesadas. Las
siguientes recomendaciones pueden ayudar a fomentar una participacion amplia y equitativa de
las partes interesadas:

El Gobierno colombiano ha empezado a colaborar con un amplio rango de partes
interesadas en la planificacion de una transicion energética justa, incluidas las
comunidades afectadas. Esto deberia continuar y ampliarse.

Fomentar nuevos acompafiamientos por parte de actores intermediarios y mantener los
ya existentes, por ejemplo, en el &mbito académico y de la sociedad civil, pueden
contribuir a reducir la brecha entre el gobierno y las comunidades locales.

En el Cesar y La Guajira se necesitan urgentemente procesos de didlogo, como mesas
de dialogo con multiples partes interesadas, para abordar la crisis econémica, los
danos medioambientales y los impactos en la salud, y para crear planes regionales
de transicion para la TEJ. Aqui, los actores mas débiles en las mesas (comunidades,
sindicatos, autoridades locales) deben ser fortalecidos para garantizar una participaciéon
igualitaria, por ejemplo, a través de la formacion en negociacién, el conocimiento y el
apoyo legal.

Los actores internacionales pueden

o ayudar a unir a los actores polarizados actuando como intermediarios en las esferas
de desconfianza,

o supervisar los procesos de dialogo,
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o proporcionar apoyo financiero,

o aportar experiencia internacional, incluida la facilitacion del aprendizaje Norte-Sur-
Sur,

o representar las voces de los grupos marginados en el discurso internacional,

o unir organizaciones de la sociedad civil que estan fragmentadas y apoyar asi la
creacion de amplias alianzas.

¢ Un entendimiento mutuamente acordado, asumido como propio por el pais y
ampliamente compartido de la Transicion Energética Justa puede
proporcionar una base importante para una colaboracion eficaz. La experiencia de
Sudafrica, que incluye la creaciéon de un 6rgano representativo de alto nivel como la
Comision Presidencial Sudafricana sobre el Clima, la amplia participacion de las partes
interesadas y la atencion prestada a la transparencia, por ejemplo, mediante la
retransmision en directo de las reuniones en las redes sociales, puede servir de
orientacion.

¢ La sociedad civil colombiana puede unirse para construir alianzas.

=202 Invertir en investigacion y generacién de conocimientos

Apoyar la creacion de conocimientos (y de trabajadores del conocimiento) que combinen los
conocimientos tecnoeconémicos con los socioculturales y politicos.

¢ Estudios rigurosos: Como base para la elaboracion de politicas y la ejecucion de
proyectos de FNCER, se necesitan estudios rigurosos sobre los potenciales nacionales
sostenibles de FNCER, el sistema energético nacional y las trayectorias de transicion
energética sectorial que se combinan para una transiciéon de todo el sistema.

e Aumentar la capacidad de absorcion de financiacion internacional: A la luz
del elevado apoyo internacional a la TEJ de Colombia, cabe esperar que aumente la
financiacion internacional. La creacion de organizaciones generadoras y facilitadoras de
conocimiento, como los centros de investigacion (think tanks), puede ayudar a absorber
esos medios. Establecer criterios de transparencia.

¢ Desarrollo de capacidades en las regiones carboniferas: Aumento de los
conocimientos técnicos cuando las alternativas de FNCER sean viables para garantizar la
participacion en el mercado laboral cuando esto pueda consentirse en proyectos locales.
Por ejemplo, en la Universidad de Magdalena se han iniciado los trabajos respectivos
para establecer carreras duales (escolarizacion y practicas en la industria) siguiendo el
ejemplo aleman.
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000

&= Fomento dela coordinacion intersectorial

Una transicion energética holistica y justa requiere la cooperacion y coordinacion de todos los
ministerios y departamentos pertinentes.

o
N

Promover la cooperacion interministerial: Incluir especificamente las areas de
Trabajo, Energia y Medio Ambiente y el recién incorporado Ministerio de Igualdad y
Equidad.

Cierre responsable de las minas de carbon y reutilizacion de los terrenos mineros

El cierre de minas necesita una normativa clara y una aplicacion estricta. Para ello, es necesario:

Desarrollar planes sostenibles de cierre de minas teniendo en cuenta las
necesidades a corto, medio y largo plazo. Estos planes deben abordar las equidades intra
e intergeneracionales. Debe garantizarse la participacién activa de todas las partes
interesadas, especialmente las comunidades afectadas por la mineria y las
organizaciones de la sociedad civil, para optimizar la planificacion.

Garantizar y hacer cumplir los requisitos de restauracion ecolégica de
acuerdo con las normas internacionales, incluso si las minas atin no se han explotado por
completo, para mitigar el riesgo de no restauracion si ningin sucesor toma el control.

! . . .
(Eﬁln[r% Apoyo estructural a las regiones mineras del carbdn
i

Las regiones carboniferas han sido histéricamente débiles desde el punto de vista estructural, y
el inminente cambio estructural amenaza con agravar esta situacion. Lo siguiente es importante
para el apoyo estructural:

Integrar medidas a corto, medio y largo plazo. Las comunidades vulnerables
necesitan medidas inmediatas, mientras que la elaboracion de politicas en materia de
cambio climatico esta méas orientada al largo plazo.

Analizar las necesidades diferenciadas y evitar los enfoques tnicos. Las
necesidades de los trabajadores son diferentes de las necesidades de las comunidades.
Hay que prestar especial atencién a las necesidades de las mujeres.

Poner en marcha acciones especificas para aumentar el acceso al agua potable, la
restauracion medioambiental y las tierras cultivables.

Garantizar la prestacion de servicios publicos esenciales en las regiones,
incluidos, entre otros, la seguridad, el acceso a instalaciones sanitarias, un suministro
fiable de energia y agua potable limpia. Esto implica priorizar la asignaciéon de recursos y
aplicar medidas integrales para garantizar la disponibilidad y accesibilidad de estos
servicios vitales.

Hacer que las comunidades puedan acceder directamente a la financiacion.

jetknowledge.org 34



Transicion Energética Justa en Colombia: Status Quo, Retos y Oportunidades

@ﬁ Desarrollo integral de las competencias de las regiones carboniferas

La transicion de la mineria del carbdn a las energias renovables requiere la formacién de los
trabajadores para garantizar el empleo. No debe tratarse sblo de la mejora de las cualificaciones,
sino que debe seguir una concepcidén holistica de la educacién, que incluya:

Implementar programas integrales de desarrollo de habilidades en las
regiones del carbdn, incluyendo a mujeres, jovenes y nifios, con el fin de prepararlos para
su futura participacion en la fuerza laboral y garantizar una transicion justa e inclusiva
para abandonar el carbon. Estos programas deben ofrecer diversas oportunidades de
formacion, incluida la formacion profesional, el desarrollo del espiritu empresarial y la
alfabetizacion digital, al tiempo que proporcionan los servicios y recursos de apoyo
necesarios para mejorar su acceso y participacion.

Mejorar la educacién para desarrollar las capacidades basicas y la adaptabilidad de
los trabajadores mediante inversiones en institutos técnicos y profesionales. Por
ejemplo, siguiendo el modelo aleman, se ha empezado a trabajar en la Universidad del
Magdalena para establecer profesiones duales (escolarizacion y practica en la industria).

(iﬂ; Impulsar la diversificacion econémica

En las regiones carboniferas predominantemente agricolas, hay que garantizar otras opciones de
ingresos. Esto incluye el acceso a agua limpia, naturaleza restaurada y tierras cultivables.
Ademas, es necesario:

Llevar a cabo una evaluacion exhaustiva de las posibles opciones de
diversificacion econémica y renovar las politicas industriales y econémicas para
estimular las inversiones en energias renovables, industrias ecologicas, sectores
econdmicos locales basados en los recursos, como la silvicultura, la agricultura, la
ganaderia y la pesca, y fomentar el crecimiento de pequefias y medianas empresas
ecologicas.

Integrar los enfoques étnicos y las practicas ancestrales en los proyectos de
desarrollo local y reconocer la experiencia y la sabiduria tradicional de las
comunidades afrodescendientes e indigenas para la planificacion de una transicion justa
y sostenible.

Fomentar la diversificacion economica con equidad de género en las regiones
carboniferas, mediante i) la integracion de la economia asistencial, ii) la financiacion
prioritaria de las oportunidades lideradas por mujeres.
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@ Inversiones y desarrollo en energia verde

Sostenibilidad de las cadenas de valor de la energia verde: Garantizar que
las cadenas de valor de la energia verde sean sostenibles y socialmente justas (lo
que incluye, entre otras cosas, garantizar que la tecnologia no so6lo se importe, sino que
se establezcan cadenas de valor locales y se forme a la mano de obra y los expertos
locales).

Participacion en los beneficios de las FNCER: Desarrollar mecanismos para
compartir los beneficios de los proyectos de FNCER con las comunidades locales. Esto
deberia incluir la provisiéon de empleo local, la propiedad de los proyectos y la
participacion en la toma de decisiones. Proporcionar apoyo a los grupos afectados por
proyectos de carbon o FER: financiacion y apoyo juridico independiente.

Establecer un marco para aumentar las inversiones en energias renovables, I+D e
incentivos para las iniciativas de energia verde.

Evaluacion critica de los proyectos de hidrogeno verde: Estudio cuidadoso de
los proyectos de hidrégeno verde: en primer lugar, es necesario llevar a cabo estudios
intersectoriales sobre la transicion energética nacional y los potenciales nacionales de
FNCER para evaluar el potencial de las exportaciones de hidrogeno. Se necesitan
procesos de didlogo con las partes interesadas antes de poner en marcha proyectos de
FNCER/hidrogeno para garantizar el consentimiento pleno e informado y la
participacion de las comunidades locales. Esto es esencial para evitar proyectos de arriba
abajo que afecten negativamente a las poblaciones locales y conlleven el riesgo de
aumentar/perpetuar las injusticias coloniales (explotacion local para satisfacer
demandas extranjeras).

Acelerar la expansion de las FNCER: Es necesaria una rapida expansion de las
FNCER para sustituir el consumo de petroleo y gas natural y evitar repercusiones
negativas en el déficit de la balanza de pagos. Todo ello, teniendo en cuenta las
recomendaciones anteriores.

'@I Integrar medidas de justicia de género

Para ser verdaderamente justa, una transicion energética debe abordar las necesidades
diferenciadas de las mujeres y los grupos marginados e incorporar sus aportes. Esta es la base
para transformar las desigualdades existentes en lugar de reproducirlas y reforzarlas. Ademas de
las recomendaciones integradas anteriormente, las siguientes medidas especificas pueden
ayudar a crear una transformacion justa desde el punto de vista del género:

Programas de apoyo psicoldgico a las mujeres de las regiones mineras del
carbon: Las mujeres de las regiones carboniferas han sufrido una dura violencia, que
incluye, entre otras cosas, violencia fisica, psicoldgica, econémica y politica. Los
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programas de apoyo psicologico que atienden las necesidades individuales de las mujeres
también pueden contribuir a la reconstruccion del tejido social de la zona.

e Mesas de didlogo de mujeres: Dada la dindmica social de las regiones carboniferas,
donde las mujeres suelen sentirse incomodas e inseguras al expresar sus opiniones en
entornos mixtos, es crucial crear espacios que permitan una participacion significativa e
igualitaria. Pueden organizarse mesas de didlogo s6lo para mujeres, a fin de
proporcionarles un entorno seguro y propicio para expresar libremente sus opiniones y
garantizar que sus puntos de vista se tienen en cuenta en los procesos de toma de
decisiones.
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